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INDDHH-MNP
Montevideo, 29 de mayo de 2019

Director/a del Sistema de Atencion Integral - Personas Privadas de Libertad (SAI-PPL).

De nuestra mayor consideracion:

En el marco de las competencias asignadas por la ley N°18.446 de creacion de la
INDDHH de fecha 24 de Diciembre de 2008 y la ley N°17.914 de fecha 25 de Octubre
de 2005, que ratifica el Protocolo Facultativo Contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes (OPCAT), el Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (MNP) realiz6 una visita no anunciada al Sector 6B de pacientes
imputables dependiente de Sistema de Atencion Integral / Personas Privadas de
Libertad (SAI-PPL) de ASSE, ubicado en el 6° piso de la Unidad de Ingreso,
Diagnéstico y Derivacion de la zona Metropolitana del INR (ex Carcel Central)'.

La visita tuvo como objetivo inspeccionar las condiciones de privacion de libertad de
los 12 pacientes varones alojados en el sector 6 B, constatdndose que permanecian
recluidos las 24 horas diarias.

La Regla Nelson Mandela N° 13 establece que:

“Los locales de alojamiento de los reclusos, y especialmente los dormitorios, deberan cumplir
todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta a las condiciones climaticas vy,
en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacién, la calefaccion y la
ventilacion”, (Regla 13).

A su vez en la Regla N° 14 se plantea que “(...) en todo local donde vivan o trabajen
reclusos (...):

a) Las ventanas seran suficientemente grandes para que puedan leer y trabajar con
luz natural y estaran construidas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o
no ventilacién artificial;

b) La luz artificial sera suficiente para que puedan leer y trabajar sin perjudicarse la
vista”. (Regla 13).

! Entre otros estandares internacionales en la materia el MNP toma como referencia los estandares de
Calidad y Derechos de la Organizacion Mundial de la Salud para establecimientos de salud mental y de
apoyo social basados en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de reclusos
(Reglas Nelson Mandela).
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En lo que refiere a las condiciones fisicas del sector, la ventilacion era escasa, provista
por una banderola de dimensiones reducidas dispuesta a mas de 2mts. de altura en
cada habitacion. En dos de las habitaciones destinadas a dormitorio, las placas de
policarbonato (simil vidrios) estaban rotas y en dos salas, una de ellas la de
Enfermeria, se encontraban cerradas de manera permanente.

No se contaba con ningun sistema de calefaccion. La luz natural era pobre, por lo cual
los espacios se mantenian iluminados con luz artificial durante el horario en que la
misma se encontraba disponible (9 am a 9 pm), ya que a partir de las 21 hs. se apaga
desde la enfermeria para todo el sector.

En suma, se observaron rotura de placas de las banderolas, ventilacion y luz natural
limitadas y falta de calefaccion:

Con respecto a los requisitos sanitarios y de higiene, se verificd que se contaba con un
unico bafio, compartido por internos y personal (varones y mujeres), ubicado fuera de
la zona de permanencia de los internos, al lado de la enfermeria. Asimismo se
constato la existencia de una Unica heladera colocada en la sala que oficia como
enfermeria, en la que se guardaban tanto alimentos como muestras de estudios
clinicos. Al momento de la visita del MNP se encontraron en la heladera muestras de
sangre.

Como se advirtiera anteriormente, el equipo de monitoreo observd que, exceptuando
las situaciones de traslado, los 12 pacientes del 6° B permanecian 24 horas diarias
recluidos en dicho sector. El establecimiento carcelario contaba con un patio al que
accederian el resto de las personas privadas de libertad, no obstante, los pacientes del
piso 6° B no tenian habilitada las salidas al patio en ningun momento.

La Regla Mandela N° 23 establece que:

“Todo recluso que no desempefie un trabajo al aire libre dispondra, si las condiciones
meteorolégicas lo permiten, de al menos una hora al dia de ejercicio fisico adecuado al aire
libre. 2. Los reclusos jévenes, y otros cuya edad y condicién fisica lo permitan, recibiran
durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para ello se pondran
a su disposicion el espacio, las instalaciones y el equipo necesarios”. (Regla 23)

Si bien la distribucién de tres personas en los cuatro dormitorios posibilitaba un nivel
de privacidad razonable, las restricciones de espacio limitaban el derecho a la
intimidad y privacidad. El lugar, de dimensiones reducidas, estaba limpio, ordenado y
habia sido pintado cuatro meses atras por los propios internos. La sala comun, que
servia de comedor, contaba con una television y los internos tenian acceso a algunos
juegos de mesa (cartas, ajedrez), no disponiéndose de otros elementos recreativos.
Tampoco habia disponibilidad de personal del 4rea social, educativa o recreativa, ni
acceso a actividades laborales, educativas, socio-culturales, deportivas o recreativas.

Como afirma la Regla Mandela N°58, las personas privadas de libertad deben estar
autorizadas a comunicarse periédicamente, con sus familiares y amigos,
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“(...) a) por correspondencia escrita y por los medios de telecomunicaciones, electrénicos,
digitales o de otra indole que haya disponibles; y b) recibiendo visitas. (...) 2. En caso de que
se permitan las visitas conyugales, este derecho se aplicara sin discriminacién (...). Se contara
con procedimientos y locales que garanticen el acceso equitativo e igualitario y se prestara la
debida atencién a la seguridad y dignidad”. (Regla N°58)

Al respecto, se pudo verificar que la vinculacion con las redes de apoyo se establecia
Gnicamente a través de las visitas y llamadas telefénicas de los familiares. Algunos
internos habrian solicitado visitas conyugales, que no se habrian habilitado debido a
una disposicion general que comprende a las instituciones de salud mental.

Acorde a la Regla Mandela N°5,

“(..) las administraciones penitenciarias facilitardn todas las instalaciones y
acondicionamientos razonables para asegurar que los reclusos con discapacidades fisicas,
mentales o de otra indole participen en condiciones equitativas y de forma plena y efectiva en
la vida en prisiéon”. (Regla N°5)

Si bien este establecimiento es el unico que recibe personas privadas de libertad
imputables con episodios agudos de sufrimiento mental, no se encuentra disponible
para toda aquella persona que requiera tratamiento. Durante la visita se sefalo al
equipo del MNP que el nimero de plazas (12) estaba siempre completo, y que de
requerirse nuevas internaciones estas no se realizaban mientras no existieran plazas
disponibles, debiendo la persona afectada permanecer en la unidad penitenciaria en la
cual cumplia la sancién penal.

Por otra parte, el tratamiento en salud mental estaria limitado a la intervencién desde
la psiquiatria, no encontrandose orientado a la rehabilitacién psicosocial, lo cual se
evidencia en la falta de disponibilidad de personal especializado del area psico-social
y en la falta de actividades educativas, recreativas o culturales. No se cuenta con
psicologo/a ni trabajador/a social asi como tampoco con docentes o talleristas.

La ya mencionada Regla Mandela N°5 establece asimismo que el régimen
penitenciario “(...) procurara reducir al minimo las diferencias entre la vida en prisién y la vida
en libertad que tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a su
dignidad como ser humano”. (Regla N°5).

Si bien los registros corporales invasivos deben hacerse en privado y por personal
calificado del mismo sexo que el recluso y “(...) los registros de los orificios corporales
solo los podran hacer profesionales médicos calificados que no sean los principales
responsables de la atencion del recluso o, como minimo, miembros del personal que
hayan sido adecuadamente capacitados por profesionales médicos en cuanto a las
normas de higiene, salud y seguridad”® durante la visita realizada se recabd
informacion que los mismos se estarian realizando por los mismos funcionarios e
incluso funcionarias a cargo del turno.

?Regla Nelson Mandela N°52.1.
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Las condiciones de encierro (permanencia en un sector cerrado y de dimensiones
reducidas las 24hs. del dia), y la ausencia de un cotidiano que provea actividades
orientadas a la rehabilitacion psicosocial e integracion social, vulneran los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en el Sector 6°B.

No obstante ello, el MNP pudo constatar que debido al trato humano proporcionado
por funcionarios/as del sector (licenciados/as y auxiliares en enfermeria), asi como a
los menores niveles de violencia institucional e interpersonal que las personas
privadas de libertad manifestaron experimentar en ese lugar en comparaciéon a los
transitados en las unidades penitenciarias de las cuales provenian; la mayoria de los
entrevistados preferia y solicitaba permanecer en este Sector.

Durante la visita, segun surge del relato de las personas detenidas, se identificaron
situaciones de personas que se habian infligido importantes dafios, e incluso
automutilaciones, vinculados a la busqueda de acceso o permanencia en el Sector
6°B. Esta situacion preocupa profundamente al MNP debido a que estaria dando
cuenta del grado de afectacibn emocional que producen las condiciones de
hacinamiento y tratos inhumanos en algunas de las Unidades Penitenciarias de las
cuales estas personas provienen; que eventualmente conducirian a reclusos
vulnerados en su derecho a la salud mental, a asumir riesgos que comprometen ain
mas su integridad fisica y mental, como forma de intentar poner freno a condiciones de
vida intolerables

A su vez, pondria de manifiesto el aprendizaje de una “cultura carcelaria” en la cual las
conductas de autoagresion se visualizan como una via de salida de las violencias
cotidianas de caracter interpersonal e institucional.

Atento a lo informado el MNP recomienda a las autoridades de SAI-PPL de ASSE

1) A corto plazo:

- Con referencia a las condiciones fisicas y requisitos sanitarios y de higiene:

1) Calefaccionar adecuadamente las salas de los internos, refaccionar las
aberturas y colocar las placas de policarbonato en ventanas, permitiendo a
su vez el acceso de luz natural.

2) Proveer de un dispositivo apropiado para la correcta preservaciéon de los
analisis clinicos, de forma separada de los alimentos.

3) Disponer de una sala adecuada destinada al personal, con un espacio de
enfermeria, un espacio de cocina, bafio exclusivo para el personal, y
gabinete para entrevistas y tratamiento individual de las personas privadas
de libertad, que respete la privacidad y confidencialidad profesional/interno.

- En_lo que refiere al trato digno y respeto de los derechos humanos
fundamentales de los pacientes:
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1) Acceso de los internos a un espacio adecuado al aire libre, al menos
durante 1 hora diaria.

2) Intervencion en referencia a la salud sexual y reproductiva y el derecho a
mantener el vinculo con la familia, incluyendo, revisar la posibilidad de
acceso a las visitas conyugales por parte de los internos.

3) Asignacion de profesionales del area psico - social (trabajador/a social y
psicologo) y de las areas educativas y recreativas.

4) Planificacion semanal e implementacién de actividades laborales,
educativas, sociales, deportivas, recreativas y culturales, incluyendo la
instalacién de una biblioteca.

5) Respecto de los registros invasivos en los que el recluso debe estar sin
ropa, y se observan los orificios corporales, éstos deberan ser
suficientemente fundamentados y realizados por personal del mismo sexo
que el recluso y que no sea el principal responsable de su atencién. Se
alienta a buscar practicas alternativas, que respeten la dignidad de las
personas recluidas.

1) A mediano plazo:
1) Elaborar un proyecto especifico de intervencién integral para personas

imputables (varones y mujeres) que transitan por episodios de sufrimientos
mentales graves durante el cumplimiento de su pena de privacion de libertad,
que contemple las condiciones de estructura edilicia y de tratamiento
indispensables para el respeto de la dignidad de las personas y su integridad
fisica y psiquica.

2) Definicion de practicas que aseguren el consentimiento libre e informado sobre
el tratamiento de salud mental, asi como todos los aspectos que involucren el
discernimiento y toma de decisiones informada, en el marco de la atencién
brindada en el servicio.

3) Brindar capacitacién continua y apoyo al personal a cargo, para el ejercicio
técnico de su funcién. En particular, capacitar y brindar informacién escrita
sobre los derechos de las personas con discapacidad mental y privacion de
libertad, asi como sobre la Ley N°19.529 de Salud Mental y la normativa
internacional de derechos humanos incluyendo la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

Sin otro particular lo saludamos Ud. muy atte,
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